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توافق برای ورود 
ایران به توزیع 
غلات روسیه و 

اوکراین

حسین دماوندی‌نژاد 
معاون امور دامی 

وزارت کشاورزی در 
حاشیه بیست‌ویکمین 

نمایشگاه بین‌المللی 
دام و طیور بابیان اینکه 
بنا به توافق‌های صورت 

گرفته قرار است ایران 
هاب منطقه درخصوص 
توزیع نهاده از اوکراین و 

روسیه شود، گفت: تلاش 
داریم بازارهای صادراتی 

خود را توسعه دهیم و 
کشورهای اوراسیا و اروپا 

هدف صادراتی شوند. 
معاون وزیر کشاورزی در 

پاسخ به پرسش ایلنا که در 
خبرها آمده است ترکیه 

توانست هاب توزیع غلات 
و نهاده اوکراین را بر عهده 

بگیرد، گفت: مذاکرات 
صورت گرفته شرایط را 

برای واگذاری این مهم به 
ایران فراهم کرده و ترکیه 
در بخش گندم است. ما 

درخصوص نهاده‌های 
دامی ورود کرده‌ایم و توافق 

بین دولت‌ها صورت 
گرفته و در آینده این مهم 

عملیاتی خواهد شد.

قیمت خرید 
تضمینی گندم 

و برنج این هفته 
اعلام می‌شود

سیدجواد 
ساداتی‌نژاد، وزیر 

جهاد کشاورزی 
در افتتاحیه 

بیست‌ویکمین 
نمایشگاه بین‌المللی 

دام و طیور درباره 
تعیین قیمت 

تضمینی محصولات 
راهبردی و گندم 

گفت: در هفته 
جاری قیمت خرید 

تضمینی محصولات 
راهبردی ازجمله 
گندم و برنج اعلام 

می‌شود.

خبرخبر
خوبخوب

سیدحسین سلیمی، رئیس انجمن سرمایه‌گذاری‌های 
ــزایــش میزان  ــورد اف ــی و خــارجــی در مـ ــران مشترک ای
سرمایه‌گذاری خارجی به ایلنا گفت: نسبت به پارسال 
رشــدی افــزون بر 50درصــد را در زمینه سرمایه‌گذاری 

خارجی تجربه کردیم.
 البته باید تا پایان پــروژه‌هــا و تا پایان ســال منتظر 

بمانیم، زیرا امکان آن وجود دارد که سرمایه‌گذاری 
خارجی در 6 ماه نخست سال بالا بوده باشد و در 6 
ماهه بعدی تعدیل شده یا باز هم اضافه شــود. اما 
به نسبت 6 ماه دوم سال گذشته، ما رشد داشتیم و 
اکنون منتظر برجام و سرمایه‌گذاری‌های شکل گرفته 

در پی آن هستیم. 

وی درخصوص میزان سرمایه‌گذاری خارجی بیان کرد: 
امسال حدود 4میلیارد دلار مجوز سرمایه‌گذاری صادر 
شده که به نسبت سال گذشته، نزدیک به دو برابر است 
و البته قانع نیستیم چــون تصور می‌کنیم لازم است 
حدود 40-30 میلیارد دلار که متناسب با جمعیتمان 

است، جذب سرمایه خارجی داشته باشیم.

سعید حسین‌زاده 
 یــــــــــــــزدی 
ــس از حـــــذف ارز  ــ پ
ــت و  ــ تــرجــیــحــی، دول
مجلس بین کالابرگ 
الکترونیکی یا یارانه 
ــد. احــســان  ــ ــ نـــقـــدی کــشــمــکــش دارنـ
خــانــدوزی وزیــر اقتصاد چندی پیش 
از اجـــرای طــرح کــالابــرگ الکترونیکی 
ــه در بــرخــی اســتــان‌هــای  ــاران بــه‌جــای ی
کشور به‌صورت آزمایشی خبر داد و 
گفت: با تصویب کالابرگ الکترونیک 
در هیئت دولــت تا پایان ســال شاهد 
اجرای آن در تمامی استان‌های کشور 

خواهیم بود.
همان‌طور که از سخنان وزیر اقتصاد 
برمی‌آید، در صــورت تصویب هیئت 
ــرح کـــالابـــرگ الــکــتــرونــیــک  دولــــت طــ
ــد. هــمــیــن امـــاواگـــر  اجــــرا خـــواهـــد شــ
چـــالـــش‌بـــرانـــگـــیـــزی ایــــن مـــوضـــوع را 
نشان مــی‌دهــد، موضوعی دوگــانــه که 
مسئولان هر کدامشان با دلایلی آن 

یکی را بر دیگری ترجیح می‌دهند.
ــزارش سعی مــی‌شــود ابعاد  ــن گـ در ای
یــن دو سیاست بــا یکدیگر  مختلف ا
مقایسه و پیشنهادهایی بــه منظور 
ــنــه در ایـــن  ــهــی ســـیـــاســـت گـــــــذاری ب

خصوص ارائه شود.

 اهداف و انواع ◾◾
روش‌های پرداخت یارانه

پیش از پرداختن به اینکه هر شیوه 
ــه چــه مــزایــا و معایبی  ــاران پــرداخــت ی
دارد، بــایــد دلایـــل مختلف پــرداخــت 
یارانه را مرور کرد. دلایلی که مشخص 
می‌کند ما کدام شیوه را باید انتخاب 
کنیم. معمولاً چهار دلیل اصلی برای 

پرداخت یارانه وجود دارد:
1. پرداخت یارانه، مابه‌ازای صرفه‌های 
ــرای مثال خدماتی  خــارجــی مثبت؛ ب
که در حــوزه سلامت و امنیت توسط 
ــه می‌شود  پــرســتــاران و مــــرزداران ارائـ
منافع اجتماعی را برای کل جامعه به 
بــار مـــی‌آورد و باید مشمول پرداخت 

یارانه شود.
2. پــرداخــت یــارانــه به‌منظور تشویق؛ 
بـــرای مــثــال خــریــد تضمینی گــنــدم از 
جنس سیگنال تشویقی برای انگیزش 
کشاورزان به‌منظور تولید بیشتر گندم 
است و یا یارانه‌ای که برای حمایت از 

نوآوری و کارآفرینی ارائه می‌شود.
3. پـــرداخـــت یـــارانـــه بــه‌مــثــابــه نــوعــی 
ســرمــایــه‌گــذاری اجتماعی؛ پــرداخــت 
این یارانه‌ها اقدامی پیشگیرانه برای 
ــنــده از مسیر  کــاهــش هــزیــنــه‌هــای آی
بهبود سلامت و ارتقای آموزش است.

4. پــرداخــت یــارانــه به‌منظور حمایت 
و کــمــک؛ مــعــمــولاً بــه کمک دولـــت به 
اقشاری از جامعه برای افزایش رفاه یا 

خروج از فقر گفته می‌شود.
بررسی تجربیات کشورهای مختلف 
جهان نشان می‌دهد یارانه از نوع اول 
تا سوم، گونه قالب هدف سیاست‌های 
یــارانــه‌ای بــوده اســت و یارانه حمایتی 
ــم  ــ ــمّ‌وغ ــ ــد و ه ــاشــ ــ ــد مـــوقـــتـــی ب ــ ــای ــ ب
سیاست‌گذار در اجــرای سه نــوع اول 
یارانه بوده است. از سوی دیگر شاید 

بتوان مهم‌ترین قاعده پرداخت یارانه 
را اثربخشی و اصــابــت آن بــه جامعه 
هدف تعریف کرد. نقطه اصابت یارانه 
ــداف مــذکــور  بـــراســـاس هـــرکـــدام از اهــ

می‌تواند متفاوت باشد.
ــه روش اصـــلـــی در  ــل سـ ــ ــن دلایـ ــ ــا ای بـ
پرداخت یارانه مطرح می‌شود: یارانه 
نقدی، یارانه شبه‌نقدی و یارانه کالایی. 
در یارانه نقدی، جامعه هدف با اختیار 
خــود هــر آنچه را نیاز دارد خــریــداری 
می‌کند مثل یارانه 45 هزارتومانی که 
به‌حساب افراد واریز می‌شود. در یارانه 
شبه‌نقدی، افراد در دامنه‌ای محدود با 
استفاده از کالابرگ و بن‌کارت اقدام به 
خرید کالاهای مشخص می‌کنند و در 
یارانه کالایی، کالاهایی مشخص بدون 
ــدرت انتخابی در اختیار  هیچ‌گونه ق

افراد قرار می‌گیرد.
روش پرداخت یارانه )نقدی، شبه‌نقدی 
و یــا کــالایــی( موضوعی فرعی اســت و 
موضوع و مطلب اصلی محل اصابت 
یارانه است و باید پرسید کــدام روش 
ــداف سیاست  ــ پـــرداخـــت یـــارانـــه، اهـ
یـــارانـــه‌ای را بــهــتــر مــحــقــق می‌کنند. 
به‌عنوان‌مثال یــارانــه‌ای که قــرار است 
ــرای حمایت از سلامت و بهداشت  ب
ــرداخــت شـــود اگـــر در قالب  ــوار پ خــان

ــرداخـــت شـــود بهتر  ــدارس پـ ــ شــیــر مـ
است، زیرا اگر به‌صورت نقد پرداخت 
شــود امــکــان دارد افــراد آن را در جای 
دیگری صرف کنند. نگرش نقدی کردن 
یــارانــه‌هــا گــرچــه بــر فلسفه و دیــدگــاه 
آزادی انــتــخــاب افـــراد اســتــوار اســت، 
اما افــراد معمولاً بهترین تشخیص را 
در مورد منافع خود نمی‌دهند. ضمن 
اینکه هدف اعطای یارانه لزوماً افزایش 
ــراد نــیــســت، بلکه  ــ آزادی انــتــخــاب اف
هدف پرداخت یارانه توسط دولت یک 
کارکرد اجتماعی خاص مانند داشتن 
یــک جامعه ســالــم اســـت. هــرکــدام از 
ــه مـــزایـــا و  ــارانـ ــرداخـــت یـ روش‌هـــــای پـ
معایبی دارد که برای انتخاب آن باید 

به آن‌ها توجه کرد.

 بررسی تجربه کشورها ◾◾
در ارائه یارانه شبه نقد

بــررســی‌هــا نــشــان مــی‌دهــد پــرداخــت 
ــور از  ــشـ ــا در 49 کـ ــــه‌هــ ــاران ــ ــدی ی ــقـ نـ
ــور روش غــالــب در  مــجــمــوع 122کـــشـ
ــی بـــوده اســت  ــت ــه کــمــک‌هــای دول ــ ارائ
و در 30 کــشــور نیز روش شبه‌نقدی 
مرسوم بــوده اســت. مقصود از یارانه 
شبه‌نقدی یارانه‌ای است که به‌صورت 
ــت نــقــدی  ــرداخـ کـــالا یـــا خــدمــت یـــا پـ

ــرای اســتــفــاده از آن کــالا و خــدمــات  بـ
ــرد قـــرار مــی‌گــیــرد. 6 نوع  در اخــتــیــار ف
یارانه شبه‌نقدی عبارت‌اند از: مسکن، 
سلامت، آمـــوزش، بــازار کــار، تغذیه و 
کــودکــان. همان‌طور که در جــدول زیر 
مشاهده مــی‌شــود یــارانــه شبه نقدی 
ســهــم چشمگیری از ســبــد یــارانــه را 
تشکیل می‌دهد و سهم این نوع یارانه 
از کــل یـــارانـــه پــرداخــتــی در 30 ســال 

گذشته به‌شدت افزایش ‌یافته است.
ــه شبه‌نقدی  ــاران عــلــت اســتــفــاده از ی
ــوارد زیـــر بیان  را مــعــمــولاً در قــالــب مــ

می‌کنند:
1. مــجــبــور کـــردن فــرد بــه مــصــرف یک 
کــالای خاص )مانند شیر یــارانــه‌ای در 

مدرسه(
2. تفکیک فقرا از اغنیا با ارائــه یارانه 
بــه شــکــل کــالایــی کــه فــقــط بـــرای قشر 
خاصی جذاب است )مانند خانه‌های 
کوچک یارانه‌ای و یا ارائه مرغ یارانه‌ای 

در صف(
3. ســوق دادن فــرد به‌سوی رفتارهای 
سازنده )مثلاً ارائه آموزش یارانه‌ای به 
فرد و انگیزه ادامه تحصیل و استقلال 

مالی در بلندمدت(
4. ایجاد تغییر در بازار یک کالا )مثلاً 
ساخت منازل یارانه‌ای و کاهش قیمت 

مسکن در کل بازار و یا ارائه سبد کالا و 
ایجاد تقاضا برای کشاورزان(

نکته مــهــم آن اســت کــه اســتــفــاده از 
یــارانــه شبه‌نقدی آسیب‌هایی دارد: 
ازجمله احتمال فساد، هزینه اجرایی 
و هزینه جلوگیری از فــروش دوبـــاره؛ 
بنابراین نظام اجرایی کارا برای اجرای 
یارانه شبه‌نقدی ضــروری است. برای 
مثال فساد مجری در یارانه شبه‌نقد 
آســان‌تــر اســـت: بــرداشــتــن بخشی از 
یـــارانـــه 45هــزارتــومــانــی عــمــاً ممکن 
نیست، اما برداشتن مقداری روغن و 

مرغ یارانه‌ای آسان است و... . 
ازجمله مزایای یارانه شبه‌نقدی این 
است که ارائه یارانه کار در قالب یارانه 
کارورزی به کارفرما و ...، در بلندمدت 
ــار و  مــوجــب افــزایــش عــرضــه نــیــروی ک
اشتغال مــی‌شــود و درمــجــمــوع نوعی 
ــه‌گــــذاری اجـــتـــمـــاعـــی اســـت  ــ ــای ــرمــ ســ
و مــی‌تــوانــد ســه هــدف نخست نظام 

یارانه‌ای را محقق کند.

 تجربه هدفمندسازی یارانه‌ها◾◾
 و ارائه یارانه نقدی

ــرای یک  ــ ــرای اجـ ــ یــکــی از مـــــواردی کــه ب
سیاست جدید باید در نظر گرفت تجربه 
ــرای سیاست مشابه آن  و گذشته اجــ
است. تجربه هدفمندسازی یارانه‌ها در 
دولــت نهم و دهم می‌تواند مــورد تدقیق 
قــرار گرفته و درس‌هـــای آمــوزنــده‌ای برای 
ســیــاســت‌گــذاران داشــتــه بــاشــد. نتایج 
گـــزارش مــرکــز پــژوهــش‌هــای مجلس در 
ــال 1395 از تــأثــیــر تــغــیــیــرات سبد  ســ
مصرفی خانوار پس از اجــرای سیاست 
هدفمندسازی یــارانــه‌هــا طــی سال‌های 
1386 تا 1393 نشان می‌دهد، سهم هزینه 
خوراکی از کل هزینه خانوار در سال 1391 
ــد به  نسبت بــه ســال 1386 از 28درصــ
33درصـــد افــزایــش ‌یافته؛ ایــن در حالی 
است که مصرف این گروه کالایی حدود 
ــد کــاهــش‌ یــافــتــه و قیمت ایــن  ــ 20درصـ
گــروه کالایی 130درصـــد افزایش داشته 
است. این موضوع کاهش قابل‌توجه رفاه 
خانوارهای ایرانی طی این دوره را نشان 
می‌دهد. از سوی دیگر کاهش 30درصدی 
سهم کالاهای بادوام )مبلمان، خدمات و 
اثاثیه منزل( در سبد کالاهای خانوارهای 
ایرانی در سال1391 نسبت به سال1386 و 
افزایش ‌3درصدی سهم کالاهای ضروری 
ــوراک، مسکن، ســوخــت، بهداشت  )خــ
و درمــان و حمل‌ونقل( در سبد مصرفی 
خــانــوارهــای شهری نسبت بــه پیش از 
هدفمندی یارانه‌ها، نشان از کاهش رفاه 
خانوار شهری در دوره مذکور دارد. بنابراین 
تجربه نشان می‌دهد در شرایط تورمی 
اقتصاد ایران، ارائه یارانه نقدی نمی‌تواند 
رفاه خانوار و حداقل امنیت غذایی آن‌ها 
را تأمین کند و لازم اســت در سیاست 
پیشنهادی ایــن مطلب مــورد توجه قرار 

گیرد.

پیشنهاد◾◾
یکی از مــاک‌هــای بــررســی و انتخاب 
ــه قــدرت  نــظــام یــارانــه‌ای مــطــلــوب، ارائـ
انتخاب به افــراد، اصابت به اهــداف و 
اثربخشی آن، سهولت و نظام اجرایی 
اســت. در یارانه نقدی، جامعه هدف 

بــا اختیار خــود هــر آنــچــه را نــیــاز دارد 
ــداری مــی‌کــنــد. در یـــارانـــه شبه  ــریـ خـ
ــراد در دامــنــه‌ای مــحــدود با  نــقــدی، افـ
استفاده از کالابرگ و بن‌کارت اقدام به 
خرید کالاهای مشخص می‌کنند و در 
یارانه کالایی کالاهایی مشخص بدون 
ــدرت انتخابی در اختیار  هیچ‌گونه ق
ــراد قـــرار مــی‌گــیــرد. بــه نظر می‌رسد  افـ
انتخاب یارانه شبه‌نقد می‌تواند ضمن 
دادن قــدرت انتخاب به افــراد، اهداف 
نظام یارانه‌ای ازجمله سرمایه‌گذاری 
اجتماعی و تشویق و نیز حمایت از 
صرفه‌های اجتماعی مثبت را به دنبال 
داشته باشد. از سوی دیگر اگر یارانه 
شبه‌نقد به‌صورت کارت اعتباری اجرا 
شـــود، مشکلات آن ازجــمــلــه فــســاد و 
هزینه اجــرایــی تــا حــد زیـــادی کاهش 
می‌یابد. بنابراین شیب نظام یارانه‌ای 
کشور باید به سمت این نوع یارانه و 
استقلال افراد از یارانه موقت و نقدی 
صرف باشد تا هم اصابت آن به جامعه 
هدف افزایش یابد و هم اهــداف نظام 

یارانه‌ای محقق شود. 
برخی پیشنهاد‌هایی که مــی‌تــوان در 

این زمینه ارائه کرد:
1. ارائه و احیای یارانه شیر در مدارس

2. ارائــه یارانه به پیشگیری از درمان، 
در قالب احیای نظام پزشک خانواده

3. ارائــــــه یـــارانـــه‌هـــای بــــــازار کــــار در 
قالب‌های مختلف نظیر دفاتر کاریابی 
و دانشگاه‌های فنی‌وحرفه‌ای و یارانه 
اشتغال و یا برعهده گرفتن بیمه تأمین 

اجتماعی شاغلان و... .
4. ارائه یارانه مسکن در قالب گرفتن 
ــراجــاره و خــانــه‌هــای خــالــی و  مــالــیــات ب
مالیات بر عایدی سرمایه و اعطای آن 

به مستأجران
5. ارائـــه یــارانــه غــذایــی، در قالب کــارت 
ــام پروتئینی  ــرای خــریــد اقـ اعــتــبــاری بـ
موردنیاز خانوار )حداقل کالری موردنیاز 

خانواده( و تأمین امنیت غذایی
ــی از بــه  ــاشـ ــطــــرات نـ ــــه خــ ــه ب ــوجـ ــا تـ ــ ب
مخاطره افتادن امنیت غذایی خانوار 
در شــرایــط تــورمــی، لازم اســت اعطای 
ــالای اســاســی در  ــ یـــارانـــه بــه مــصــرف ک
اولویت قرار گیرد. یکی از پرسش‌هایی 
که در نحوه ارائــه کالابرگ الکترونیک 
مطرح است این است که آیا کالابرگ 
الکترونیک باید مقدار مشخصی از 
کالا را تضمین کند که با افزایش قیمت 
ــزایــش یــابــد و یا  کـــالا آن مــقــدار نــیــز اف
فقط مبلغ ریالی مشخصی در کارت 
شــارژ مــی‌شــود و بابت خرید کالاهای 
اساسی مشخص‌شده قابل‌برداشت 
است؟ آیا دولت می‌خواهد سبد کالای 
مشخصی را تضمین کند و یا فقط به 
دنــبــال مــحــدود کـــردن دامــنــه انتخاب 
اشخاص است؟ در صورت دوم، دولت 
سبد مشخصی از کالا را تضمین نکرده 
و برای حمایت، اعتباری به کارت خانوار 
ــز می‌کند که دارای قابلیت خرید  واری
ــه ایــن  کـــالای اســاســی اســـت؟ پــاســخ ب
پرسش‌ها بستگی به اهداف دولت دارد 
که آیا هدف آن‌ها حمایت موقتی است 
و یا هدف سرمایه‌گذاری اجتماعی در 
راستای بهبود وضعیت امنیت غذایی و 

سلامت بهداشت خانوار است.

آیا به‌جز شیوه نقدی یا  کالابرگ راهکار دیگری برای یارانه‌ها وجود دارد؟

در تکاپوی نظام یارانه‌ای مطلوب

اقتصاد3
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79.800.000نیم سکه49.930.000ربع‌سکه1.426.395بورس 281.863دلار )سنا(55.090.000 مثقال طلا 19.315دینار عراق )سنا(132.450.000سکه12.732.000 طلا  ۱۸ عیار1.712اونس طلا 76.749درهم امارات )سنا(

 افزایش ۵۰درصدی 
سرمایه‌گذاری خارجی 
در سال جاری

یارانه کالایی

معایبمزایا
اثربخشی و کارآیی )اصابت به هدف( یارانه کالایی با اهدافی نظیر 
حفظ امنیت غذایی و بهبود کیفیت بهداشت و سلامت خانوار و 
امکان حمایت بیشتر از چرخه صنایع غذایی و امکان اطمینان از 

تأمین حداقل کالری استاندارد موردنیاز خانوار
امکان حفظ قــدرت خرید مــردم با تضمین سبد غذایی کالاهای 

اساسی در مقابل کاهش قدرت خرید یارانه نقدی

 مشکلات اجرایی ناشی از تشکیل صف و 
مشخص نبودن سازوکار توزیع آن )هزینه 
ــدازی، اجــرا، هوشمندسازی و خرید  ــ راه‌ان

تجهیزات(

یارانه نقدی

قدرت انتخاب بالاتر برای مصرف‌کننده )جامعه هدف( و مطلوبیت 
بیشتر برای خانوارهای دهک‌های درآمدی متوسط

هزینه طراحی شبکه توزیع پایین‌تر نسبت به یارانه کالایی )امکان 
هوشمند‌سازی و کمترین امکان سوءاستفاده(

تحمیل نشدن هزینه‌های جانبی خاصی بر دولت
حفظ منزلت اجتماعی دریافت‌کنندگان پرداخت‌های نقدی نسبت 

به سایر پرداخت‌ها )شبه‌نقدی و کالایی(
امــکــان فسادآفرینی و رانـــت کمتر پــرداخــت‌هــای نقدی نسبت به 

پرداخت‌های شبه‌نقدی و کالایی

ــورم بیشتر نسبت به  ــ ــجــاد ت ســرعــت ای
پرداخت کالایی یارانه‌ها

مشکل و زمان‌بر بودن امکان کنترل مورد 
مصرف پرداخت نقدی

ــرد بــه دولـــت و  بیشتر شــدن وابستگی ف
بزرگ‌تر شدن دولت

کاهش قدرت خرید یارانه نقدی در اقتصاد 
حالت تورمی

قیمت خودرو
1401 LX سمند  

350.000.000 تومان
  پژو ۲۰۶ تیپ ۵ 

360.000.000  تومان
  رنو تندر پلاس اتوماتیک

645.000.000  تومان
  رانا  پلاس)1401(

300.000.000  تومان
  دنا پلاس دنده‌ای توربو)1400(

465.000.000   تومان
  سایپا ۱۳۱

183.000.000  تومان

آمریکا بریتانیا سوئد اسپانیا پرتغال نروژ نیوزیلند هلند ژاپن ایرلند یونان آلمان فرانسه دانمارک کانادا اتریش استرالیا
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